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RESUMO

CANHETE, N. M. Aplica¢io da plataforma UrbVerde na medi¢io de cobertura vegetal e
acesso a espacos livres de cidades paulistas. 2023. Monografia — Escola de Engenharia de
Sao Carlos, Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, 2023.

O século XXI ¢ chamado o "Século das Cidades" pela ONU, e desde 2007, a
proporcao de pessoas que residiam nas cidades passou a representar mais de 50% do total da
populacdo do mundo. Embora as cidades ndo sejam as principais causadoras das mudancgas
climaticas, as populagdes urbanas, especialmente as mais pobres, enfrentam impactos diretos.
A disponibilidade de dados espaciais, como imagens de satélite e plataformas colaborativas, ¢
fundamental para o planejamento de politicas publicas, permitindo a automagao na detec¢do
de mudangas ambientais e a previsdo de cendrios urbanos. Neste contexto, o presente trabalho
demonstra a metodologia utilizada para a constru¢do das métricas propostas para a Camada de
Sistemas de Espagos Livres (SEL) da plataforma UrbVerde por meio da comparagdo de trés
municipios como estudo de caso: Aguas de Sao Pedro, Sao José do Rio Preto e Ubatuba. Para
isso, o trabalho ¢ norteado com os objetivos especificos de: 1) Avaliar se existem diferencgas na
cobertura de espacos livres entre as 645 cidades paulistas e ii) Analisar os indicadores
demograficos e socioecondmicos em trés estudos de caso para identificar desigualdades
intraurbanas na cobertura € no acesso aos espacgos livres. Foram utilizados os dados
levantados junto a plataforma OpenStreetMap e aqueles coletados pelo censo demografico de
2010. Ao se fazer recortes socioecondmicos, nota-se que a propor¢do das areas urbanas
atendidas pelos espagos livres nao € homogénea. E a partir dos municipios escolhidos como
estudo de caso, tem-se ilustrado o descompasso entre as politicas publicas, ainda que todas
sejam empreendidas e coordenadas pelo governo do Estado de Sdo Paulo. Também, foi
possivel identificar que a populagdo com menor acesso aos sistemas de espagos livres sdao
aqueles que possuem fragilidades socioecondmicas com forte recorte racial. No mais,
espera-se que seja possivel demonstrar a importancia da plataforma para o monitoramento da
politica ambiental local e estadual, ao fornecer suporte a decisdo para a constituicdo de

infraestruturas verdes, parques lineares e projetos de arborizagdo urbana.

Palavras-chave: Desigualdades intraurbanas. Indicadores sociais. Monitoramento ambiental.

Saude publica.
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1 INTRODUCAO

O Planeta Terra hoje abriga aproximadamente uma populagao de 8 bilhdes de pessoas.
Desde 2007, a propor¢ao de pessoas que residiam nas cidades passou a representar mais de
50% do total da popula¢ao do mundo (UN-HABITAT, 2008). O programa das Nag¢des Unidas
para os Assentamentos Humanos (UN-HABITAT, 2008) denominou o século XXI, como o
“Século das Cidades” e a expectativa ¢ de que até o ano de 2050, 70% da populagdo mundial
viva nas cidades (Ibidem). Nesse contexto, a regido da América Latina e do Caribe ¢
considerada como a mais urbanizada do mundo, concentrando, nas cidades, 80% de sua
populagdao (UN-HABITAT, 2012). No Brasil, em 2015, estimava-se que 86% das pessoas
viviam nas cidades (IBGE, 2015), ainda assim, as areas urbanizadas ocupavam, em 2021,
apenas 0,5% do territorio nacional (Mapbiomas, 2021).

Ainda que as cidades ndo sejam as maiores responsaveis pelas alteragdes climaticas,
sdo as populacdes urbanas, sobretudo as mais pobres, que serdo afetadas diretamente por essas
mudancas. Entre 1970 a 2019, os eventos climaticos extremos causaram a morte de dois
milhdes de pessoas no mundo todo e prejuizos econdmicos da ordem de 3,64 trilhdes de
dolares (WMO, 2021). Este contexto, também marcado por uma distribui¢ao desigual de
danos ambientais, pode-se entender mais sobre injustica ambiental. Nesse processo, tem-se
que sociedades desiguais transferem uma carga desproporcional de danos ambientais
causados pelo desenvolvimento para grupos sociais desfavorecidos, trabalhadores, populagdes
de baixa renda, grupos racialmente discriminados, comunidades marginalizadas e mais
vulneraveis (Herculano, 2008). Diante desse cenario, ¢ essencial que sejam planejadas
medidas para reduzir os impactos e ajustar as cidades.

Atualmente, hd uma grande disponibilidade de dados espaciais gratuitos, tais como
derivados de imagens de satélite e plataformas colaborativas, que constituem uma fonte de
informagdes inestimavel para o planejamento ¢ a administragdo de politicas publicas. Isso
porque com esses dados pode-se automatizar a representacdo de mudancas em andamento,
como os alertas relacionados a queimadas ¢ desmatamentos em dareas de preservacgao
ambiental, e também mapear a evolugdo temporal de fendmenos urbanos, como o aumento da
ocupagdo de areas de favelas. Além disso, esses dados possibilitam a previsdo de cendrios
futuros para o crescimento das cidades por meio da construgdo de modelos de regressao
logistica. Apesar de todas essas possibilidades, para que esses dados tornem-se informacdes e
sejam acessiveis, € necessario conhecimentos especificos, tal como linguagem de

programacao, ¢ a disponibilidade de interfaces amigaveis.
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Desde a segunda metade do século XX, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
incentiva os paises-membros a produzirem dados para a construg¢ao de indicadores sociais que
consigam refletir as diferentes condi¢des de vida da populacdo, possibilitando a comparagado
entre os paises (JANNUZZI, 2021). Em 2015, com o langamento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), foram propostos 232 indicadores para monitorar o
alcance das 160 metas distribuidas dentre os 17 ODS. Entretanto, Adans, Bissio e Judd (2016)
observaram que a auséncia de dados para a construcdo de todas as métricas ¢ um grande
desafio a ser enfrentado para se colocar em pratica a Agenda 2030 (como ¢ também
conhecido os ODS). Isso fica evidente quando, apds trés anos do langamento dos ODS, a
organizacao Our World in Data (2018) destacou que, dentre todos os indicadores propostos,
somente 40% tinham informacdes de qualidade e atualizadas. Esse cendrio torna dificil a
avaliacdo do progresso em direcdo as metas estabelecidas e a comparacao entre os paises que
aderiram a essas metas (OurWorldinData, 2018).

Em busca de solucdes para os desafios mencionados, a Plataforma UrbVerde surge em
2019, com o Prof. Dr. Marcel Fantin, do Instituto de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo (IAU - USP), como uma ferramenta destinada ao planejamento,
englobando a aquisi¢do, processamento e disponibiliza¢dao de dados espaciais provenientes de
imagens de satélite e de fontes colaborativas. Com uma énfase nos aspectos ambientais, a
plataforma se estrutura em trés camadas distintas: 1) Sistemas de Espacos Livres (SEL); ii)
Cobertura vegetal urbana e Indice de Vulnerabilidade Socioambiental; e iii) Temperatura de
Superficie Terrestre (TST). A Plataforma foca no ODS 11 (tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis), visando apoiar
equipes de gestdo ambiental urbana a atingirem suas metas. Embora o ODS 11 seja a énfase
principal, os objetivos estdo entrelagados e tange também os objetivos 3 (satide e bem-estar,
assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos e em todas as idades), 10
(reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles), 13 (tomar medidas urgentes para
combater a mudanga do clima e seus impactos) e 17 (fortalecer os meios de implementagao e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel).

O acesso as informagdes torna-se indispensavel para o planejamento mais decisivo € o
monitoramento das politicas publicas tanto no ambito nacional quanto nas esferas estaduais e
locais. De acordo com Cerdeira, Mendong¢a e Lagowski (2020) sdo quatro os principais
desafios para o desenvolvimento e a aplicagdo das politicas publicas baseadas em dados: 1)

apoio politico; ii) conhecimento técnico; iii) infraestrutura; e, vi) elaboracdo de planos de agdo
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multidisciplinar e transversal. Esses autores notaram que o principal obstaculo para a adogao
de uma infraestrutura capaz de lidar com grandes volumes de dados ndo reside
necessariamente em seu custo de implementacao elevado, mas sim na necessidade de uma
mudanca de paradigma na gestdo publica, uma vez que € crucial assegurar a transparéncia no
acesso a informagao.

Os desafios que o Brasil enfrenta vao além da presengca de uma equipe técnica
capacitada. De acordo com a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (IBGE, 2020), dos
5570 municipios existentes, 45,9% possuem computador e 46,2% tém acesso a internet. Uma
pesquisa levantada pelos membros da plataforma UrbVerde, observou que dos 645 municipios
pertencentes ao estado de Sao Paulo, considerado o mais rico do pais, 54% declararam ter
computador e 55,8% responderam ter acesso a internet, sendo que apenas 51,3% alegaram ter
computador e acesso a internet. Dos municipios paulistas que alegaram ndo ter computador,
62,3% tinham até 20 mil habitantes, enquanto 19,5% apresentavam entre 20 a 50 mil. Ou seja,
sdo os municipios de menor porte, com menor arrecadagdo que podem apresentar maiores
dificuldades no acesso e na incorporacao de novas tecnologias. Ao se construir politicas
publicas, ¢ necessario incorporar e considerar as diferengas pensando em uma macro-escala e
nas caracteristicas particulares levantadas e analisadas de cada municipio.

Diante do contexto apresentado, o estudo estd focado no estado de Sdo Paulo e a
disponibiliza¢do dos dados se da, a principio, em duas unidades geograficas: nivel municipal,
considerando apenas as areas urbanizadas; e nivel de setor censitario. Essas duas escalas de
analise possibilitam a observacdo tanto das desigualdades entre municipios, quanto o
aprofundamento da andlise dessas desigualdades em um contexto intraurbano. Além de
abranger a dimensao espacial conforme segue o presente trabalho, a Plataforma também
incorpora uma dimensao temporal, pois as imagens de satélite permitem realizar comparagdes
ao longo de diferentes periodos para uma mesma localidade. Em resumo, a Plataforma
UrbVerde viabiliza a andlise simultinea das transformacdes espago-temporais em ambito
intermunicipal e intraurbano em todos os municipios do estado de Sdo Paulo.

Ressalta-se que o presente trabalho faz um recorte no método utilizado para a
constru¢do da Plataforma UrbVerde ao apresentar as métricas propostas para compor a
Camada de Sistemas de Espagos Livres (SEL). Para exemplificar como essas medidas podem
contribuir para apontar as desigualdades intraurbanas, trés municipios foram escolhidos como
estudo de caso: Aguas de Sdo Pedro; Sdo José do Rio Preto; e, Ubatuba. Considerando as
diferencas significativas entre os 645 municipios do Estado de Sdo Paulo e as caracteristicas

especificas dos trés municipios escolhidos como foco, este trabalho tem o objetivo de abordar
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as seguintes questoes: 1) Entre as 645 cidades paulistas, ha diferengas significativas no que diz
respeito a cobertura dos espacos livres? e 11) Considerando os trés estudos de caso, quais sao
os indicadores demograficos e socioecondOmicos que apontam a existéncia de desigualdades

intraurbanas na cobertura e no acesso aos espagos livres?.

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral
Demonstrar a metodologia das métricas propostas para a Camada de Sistemas de

Espacos Livres (SEL) para a construgdo da Plataforma UrbVerde por meio da comparagao de

trés municipios como estudo de caso (Aguas de Sdo Pedro, Sdo José do Rio Preto e Ubatuba).

2.2 Objetivos especificos

1) Avaliar se existem diferencas na cobertura de espagos livres entre as 645 cidades

paulistas.

i1) Analisar os indicadores demograficos e socioeconomicos em trés estudos de caso

para identificar desigualdades intraurbanas na cobertura e no acesso aos espagos livres.

3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 A importancia dos espacos livres para a saude publica

Com o avango da moderniza¢do, houve uma mudanca significativa no estilo de vida
das pessoas. O ato de caminhar foi substituido pelo uso generalizado do automovel, as
escadas foram substituidas por elevadores e escadas rolantes, ¢ muitos trabalhos manuais

foram trocados por longas horas em frente a computadores. Essa transformacdo levou as
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pessoas a buscarem ativamente a pratica de atividades fisicas como uma forma de
compensagdo. Embora essas solu¢des tenham impactos positivos em nivel individual, elas
geralmente ocorrem em espagos privados e podem exigir recursos financeiros, tempo e
disposicdo. Isso acaba excluindo, principalmente, criancas, idosos e pessoas que ndo tém
recursos para participar dessas atividades (GEHL, 2010, p. 19).

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), no mundo todo, um a cada
quatro adultos e quatro entre cinco adolescentes ndo praticam atividades fisicas (WHO, 2020),
agravando os quadros de obesidade, considerada a epidemia mundial do século XXI (WHO,
2021). A classificacdo adotada para identificar os graus de sobrepeso e de obesidade, em
adultos de ambos os sexos, é o Indice de Massa Corporal (IMC), calculado a partir da divisdo
do peso de uma pessoa em quilogramas pela sua altura em centimetros elevada ao quadrado
(kg/cm?). Pessoas com IMC entre 25 e 29,9 sdo consideradas com sobrepeso e aquelas com
IMC igual ou acima de 30 se classificam como obesas (WHO, 2020b). No Brasil, em 2019,
35,1% dos adultos tinham sobrepeso e 20,3% eram obesos (BRASIL, 2020). Proje¢des
apontam que até o ano de 2030, esse percentual alcancard 29,7% (correspondendo a 50
milhdes de brasileiros adultos) e a prevaléncia de criangas entre cinco a nove anos nessa
mesma condi¢cdo serd de 22,8% (WOF, 2022). Se os cendrios ndo se alterarem, os gastos
diretos e indiretos com o sobrepeso e a obesidade (que contemplam os tratamentos médicos e
as mortes prematuras), que, em 2019, comprometeram 2,11% do PIB brasileiro (o equivalente
a US$38,8 bilhdes ou US$184 per capita), até o ano de 2060, passardo a representar 4,54%
(US$181 bilhdes ou US$807 dolares per capita) (WOF, 2022).

A saude resulta de um conjunto de experiéncias sociais, individualizado em cada
sentir e vivenciado por cada individuo, sendo que a qualidade do ambiente urbano, onde
grande parte da populacdo reside e interage entre si € com o meio, tem implicagdes para o
processo saude-doenga, de forma individual e coletiva (CAMPOS; CASTRO, 2017).
Considerando a importancia que o ambiente imprime sobre a disposi¢do para a pratica de
atividades fisicas, diferentes estudos tém buscado identificar aspectos especificos desses
espagos que contribuem para comportamentos mais ativos (BROWNSON et al., 2009;
PEREIRA; PADEZ; NOGUEIRA, 2019). De acordo com Diex Roux (2016), o impacto da
caminhabilidade sobre a decisdo de caminhar ¢ a evidéncia mais conclusiva. Aspectos como
sensagdo de seguranga, visibilidade adequada durante a noite, uso diversificado do solo que
combina areas comerciais, de servicos e residenciais, presen¢a de outras pessoas, adequada

sinalizacdo de transito, atrativos visuais e velocidade de trafego moderada sdo elementos que,
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em termos qualitativos, contribuem para uma experiéncia de caminhada positiva (PARK,
2008).

Ha também evidéncias que demonstram que a proximidade dos espagos verdes induz a
pratica de atividades fisicas (PEARSON et al., 2014), trazendo beneficios para a saude do
corpo (GHIMIRE et al., 2017), da mente (GRAHN; STIGSDOTTER, 2003; BARRETO et
al., 2019) e contribuindo para o bem-estar geral da populagdo (CAMPOS; CASTRO, 2017).
Dada a sua importancia para a saude fisica e também por serem compreendidas enquanto
espaco de integracdo social, Perehouskei e De Angelis (2012) orientam que as areas verdes
sejam incorporadas pelas praticas de terapia preventiva realizadas pelas Unidades de Saude da
Familia (USF). Entretanto, determinadas caracteristicas podem condicionar uma maior ou
menor utilizacdo desses espacos ou ainda o tipo de atividade a ser praticada. Ghimire et al.
(2017) concluiram que as pessoas que viviam em regides com maior relacdo de areas
florestais per capita com potencial para o uso recreativo apresentaram IMC mais baixo, ja o
estudo de Kaczynski, Potwark e Saelens (2008) demonstrou que a probabilidade das pessoas
escolherem parques com trilhas e areas arborizadas para a pratica de atividades fisicas foi sete
vezes maior em relacdo aos parques que nao apresentavam essas caracteristicas.

Estima-se também que anualmente que a poluicdo do ar responda pela morte
prematura de sete milhdes de pessoas sendo que nove entre 10 individuos respiram ar com
niveis de poluentes acima do recomendado pela Organizacdo Mundial de Satide - OMS, 80%
moram em areas urbanas (WHO, 2020). Schildcrout et al. (2006) observou que o monoxido
de carbono e o didxido de hidrogénio, observados de maneira isolada, correlacionaram-se
com o risco de episddios de asma e o aumento no uso de inaladores. A asma, doenga cronica
do aparelho respiratério, afeta mais de 235 milhdes de pessoas no mundo e se desenvolve,
principalmente, na infincia (WHO, 2020). E importante ressaltar que nfo existem niveis de
poluentes seguros e que o ideal ¢ que as pessoas ndo fossem expostas a eles, entretanto, a
OMS recomenda os niveis de exposi¢ao onde ndo se verifica associagdo com a mortalidade
prematura e o desenvolvimento de doengas, principalmente as respiratorias.

As medidas para mitigar os efeitos da poluicao do ar que passam pelo modo como as
pessoas se deslocam e consomem, também devem considerar o desenho urbano, a
conservagdo e ampliacdo das 4reas vegetadas, arborizagdo das vias, presenca de corpos
hidricos, maior controle da dispersdao da poluigdo urbana, entre outras questdes (Barton,
2017). Nas cidades, respeitando suas proprias dindmicas, precisam conviver espagos
multiplos para pessoas de diferentes faixa-etarias, com interesses e estados de espirito

heterogéneos, devendo coexistir paisagens diversas: espagos mais silenciosos com bosques
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naturais e diversidade de fauna e flora, espagos ludicos, jardins formais, espacos barulhentos,
ruas comerciais, enfim, a cidade deve estimular sentidos variados (Hough, 1995). De acordo
com Barton (2017), temos que o planejamento urbano ndo ¢ sobre favorecer um grupo da
populacdo sobre outros, mas buscar criar espagos que acomodam as diferentes necessidades

que as pessoas tém.

3.2 Desigualdades do acesso aos espacos livres urbanos

Para Guerreiro et al. (2021), os espagos livres tendem a ser mais restritivos (em
relacdo a presenga e ao acesso) em territdrios com maior propor¢ao de imigrantes, familias de
baixa renda, com menor escolaridade ¢ em bairros com domicilios de baixo padrao
construtivo. Entretanto, resultados controversos podem ser obtidos quando se analisam apenas
métricas que consideram a presenga das areas verdes ignorando a acessibilidade a esses
espacos, mascarando as desigualdades presentes. Por exemplo, a pesquisa de Bertini et al.
(2016) realizada no municipio de Sao Carlos demonstrou que a presenca, em média, de areas
verdes publicas ¢ de quase 19 m*/habitante, mas internamente, essa relacao variou entre 4,2 a
36,3 m*/habitante, existindo uma concentrag¢do ao norte e ao sul do municipio. Guerreiro et al.
(2021) observaram que os loteamentos populares se encontram ao sul da cidade de Sdo Carlos
e que os remanescentes florestais presentes apesar de impactarem positivamente a qualidade
ambiental, ndo sdo acessiveis a populagdo e nao trazem todos os beneficios associados a
presenca desses espagos. Por outro lado, mesmo os espacos configurados para serem
utilizados enquanto equipamentos de lazer podem apresentar caracteristicas observadas como
pouco atrativas desestimulando o uso deles. Jones, Hillsdon e Coombes (2009) identificaram,
por exemplo, que, em bairros ricos, a distdncia as areas verdes era fator decisivo para o seu
uso (ou seja quanto mais distancia da residéncia, menores eram as chances de utilizacio); ja
nos bairros pobres, apesar da proximidade, o menor uso desses espacos esteve associado com
a percep¢ao de insegurancga relatada pelos usuarios. Nesse sentido, Russo e Cirella (2018)
alertam para o fato de que os espagos verdes, mal administrados e/ou sem os cuidados
necessarios, podem gerar desconforto e afastar os usudrios e que tornam-se indesejaveis,
trazendo inseguranca, gerando estresse e afetando de maneira negativa a satide mental da
populagdo que reside em suas proximidades.

Além disso, em Sao Paulo, entre 2008 a 2012, foi empreendido pela prefeitura

municipal, um programa com o objetivo de criar 100 parques para a cidade (ISA, 2008).



21

Embora seja digno do ponto de vista do reconhecimento dessa necessidade, a simples criacao
dos parques ndo garante a qualidade que esses espacos precisam ter para serem de fato
compreendidos enquanto equipamentos de lazer e de convivio social, ou seja, tornarem-se
acessiveis e desempenharem a sua fun¢do. No documentério “Sdo Paulo, cidade segregada”
(FARKAS, 2021) ¢ explicitada a contradi¢do da importancia dada a dois parques de Sao
Paulo, o Parque da Augusta (localizado em area central e nobre da cidade proximo a grandes
equipamentos de lazer) e o Parque dos Bufalos, no distrito do Grajau, as margens da Represa
Billing, no extremo sul da cidade (considerada uma das regides mais pobres da capital).
Enquanto o primeiro suscitou uma comog¢ao de moradores, de politicos e da midia até a sua
implantacdo, o segundo, que tem por objetivo preservar 11 nascentes e a area de prote¢ao dos
mananciais que abastecem parte da RMSP (regido metropolitana de Sao Paulo), ndo tem
qualquer estrutura para funcionar enquanto parque como iluminagao publica e mobiliarios, e
sendo que a manutengdo - coleta de lixo e poda da vegetagdo, por exemplo - ¢ realizada pelos

proprios moradores.

3.3 As métricas utilizadas para medir os espacos livres no ambito da Plataforma

UrbVerde

Para a OMS (2012), a relacdo minima entre espagos verdes e nimero de habitantes ¢
de 9 m?, mas observa-se que, idealmente, essa relagdo deve chegar a 50 m? por habitante. Por
outro lado, a Sociedade Brasileira de Arborizagdo Urbana (SBAU) sugere que idealmente as
cidades destinem 15 m? de area verde por habitante. Embora esses valores indiquem a melhor
ou pior qualidade ambiental em um determinado territério e sejam utilizados como
indicadores de um bom planejamento urbano, eles ndo traduzem a oferta de espagos verdes
publicos acessiveis. Para fins de monitoramento da meta 11.7.1 dos ODS, a UN-HABITAT
(2018, p. 18) define os espagos publicos como “[...] todos os locais de uso publico, acessiveis
por todos e compreende ruas e espagos publicos abertos. Exclui as partes construidas de
instalagdes publicas e espacos comerciais publicos [...]” (tradug¢do livre). Nessa mesma
publicacdo, a organizacdo observa que os espagos publicos abertos se apresentam de
diferentes maneiras de acordo com o contexto local, podendo configurar-se como “parques,
jardins, playgrounds, margens de rios e fontes de agua [...] disponiveis a todos sem custo

sendo, normalmente, de propriedade e manutengao publicas” (em traducao livre, p. 10). Ao
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final, esses espacos qualificam um territorio tanto do ponto de vista estético quanto ambiental
(UN-HABITAT, 2018).

A meta definida pelas ODS ¢ de que as areas ocupadas por espacos publicos
correspondam entre 45% a 50% do total da area urbanizada das cidades, sendo que os espagos
publicos abertos devem responder por 15% a 20% desse percentual (UN-HABITAT, 2018).
Ainda ¢é colocado como meta o acesso universal aos espagos publicos abertos e, para isso,
sugere mensurar a populagdo residente até uma distancia de 400 metros desses espagos
(correspondendo a cinco minutos de caminhada, condi¢gdo que proporcionaria acesso para
pessoas de diferentes faixa-etdrias e condi¢cdes de locomocdo) (UN-HABITAT, 2018), na
tabela 1 temos o resumo das caracteristicas mencionadas. Em 2019, um levantamento
realizado em 610 cidades localizadas em 95 paises demonstrou que, em média, os espagos
publicos (espagos publicos abertos e sistema viario) correspondiam a 16% do total das areas
urbanizadas sendo que 46,7% do total da popula¢do urbana estava inserida no raio de 400
metros (DESA, 2020). Entretanto, diferencas significativas foram observadas entre os paises
ricos e pobres. Enquanto, nos paises do Leste Asiatico e da Asia Oriental o percentual da
populagdo ndo alcancou 27%, na Australia e na Nova Zelandia esse indice foi de 78% (DESA,

2020).

Tabela 1 - Resumo das caracteristicas para mensurar a qualidade ambiental, adotadas pela

ONU e pelo Brasil.

ONU Brasil
Areas Verdes 9 m?habitante* 15 m?*/habitante****
Espacos publicos:
Estrutura viaria (ruas) 30%/total urbanizada** -
Espacos publicos abertos 15%/total urbanizada** -
Acessibilidade aos espacos 400 m (ou 5 minutos de -
publicos abertos caminhada) de distancia** de
espacos com area minima de
0,5 ha***

* Singh, Pandey, Chaudhry (2010); Fonseca e Aratjo (2011); Noor, Abdullah, Manzahani (2013)

**UN-Habitat (2018). SDG Indicator 11.7.1 Training Module: Public Space. Nairobi: United Nations Human
Settlement Programme

***WHO (2016). Urban green spaces and health. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe

****Sociedade Brasileira de Arborizagdo Urbana
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3.4 Os municipios escolhidos como estudo de caso

A escolha desses municipios ndo ocorreu de maneira aleatoria: Sao José Rio Preto foi
selecionado porque esta na primeira coloca¢do do ranking Programa Municipio Verde-Azul
(PMVA), edicdo de 2020; Ubatuba, por sua vez, aparece na primeira colocagcdo do
Ranqueamento das Estincias e Municipios de Interesse Turistico (edi¢do de 2021), mas em
301 posi¢do no PMVA; e, Aguas de Sdo Pedro também classificada como estancia turistica
(CASA CIVIL-SP, 2021), mas, assim como Ubatuba, aparece mal posicionada no
ranqueamento do PMVA, na 430* colocacdo (SAO PAULO, 2021). No mais, a escolha de
Aguas de Sio Pedro como municipio de estudo foi baseada em sua classificagdo em primeiro
lugar no ranking elaborado pelos colaboradores da plataforma UrbVerde, o qual se destacou
pela maior concentragdo de espagos livres por setor censitario. A localizagdo dos trés
municipios estdo indicadas na figura 1 e também apresenta-se suas areas urbanizadas.

O Programa Municipio Verde-Azul (PMVA) tem como objetivo “estimular e auxiliar
as prefeituras paulistas na elaboracao e execucao de suas politicas publicas estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel do estado de Sao Paulo”, sendo composto por 10 diretivas
abordando sobre os temas, por exemplo, tratamento de esgoto, gestdo, educacdo ambiental,
qualidade das aguas (SAO PAULO, 2022). Cada uma das diretivas possui metas separadas
entre Atitude, Gestao e Resultado, com pontuacdes especificas que, somadas, totalizam 100
pontos. Anualmente, os municipios sdao ranqueados a partir do seu desempenho, sendo que
aqueles que atingem, no minimo, 80 pontos, recebem uma certificacdo que garante, dentre
outros incentivos, a prioriza¢do no acesso aos recursos disponiveis para agdes de recuperagao
ambiental. A diretiva 8, que trata especificamente da arborizagdo urbana, aponta como meta o
recobrimento vegetal de 50% do territério urbano municipal e orienta que os municipios
facam essa medi¢do a partir de imagens aéreas (obtidas com o uso de drone ou de satélites)
(SAO PAULO, 2021).

O ranqueamento dos Municipios Turisticos separa os municipios do estado entre
Estancias e de Interesse Turistico. Qualquer municipio pode solicitar a classificagdo.
Entretanto, cada uma dessas tipologias possui um numero limitado de “vagas”. A titulagao de
Estancias, que pode englobar at¢ 70 municipios, representa a maior classificacdo disponivel
para os municipios turisticos, enquanto a categoria de Interesse Turistico (MIT) abrange 140
municipios. A cada trés anos, os municipios sao avaliados de acordo com os critérios
definidos pela Lei Complementar n® 1.261/2015 e podem mudar de categoria (virar Estancia

ou mesmo perder a titulagdo de MIT). Pela lei, os critérios a serem preenchidos sdo: ter
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Conselho Municipal de Turismo, médico emergencial, infraestrutura basica de saneamento,
plano diretor de turismo e expressivos atrativos turisticos reconhecidos. Aos municipios
classificados como MIT sdo repassados, anualmente, R$650 mil reais do governo estadual
(ALESP, 2019). Em 2021, a fim de retomar as atividades turisticas pds-pandemia da
Covid-19, foram liberados para os 200 municipios somados (estincias e de interesse turistico)
mais de R$220 milhdes de reais (SAO PAULO, 2021).

Sao José do Rio Preto esta localizado a 442 km da capital paulista, sendo a principal
cidade do noroeste do Estado e sede da regido metropolitana que leva o mesmo nome,
instituida em meados de 2021 (composta por 37 municipios). Além da primeira colocagdo do
ranqueamento do PMVA, na edi¢ao de 2021, Sao José do Rio Preto, ficou em terceira posi¢ao
no Indice dos Desafios da Gestdo Municipal (IDGM) que avalia os 100 municipios brasileiros
com mais de 250 mil habitantes (MACROPLAN, 2021). O ranqueamento analisa 15
indicadores distribuidos em quatro temadticas (educacdo, saude, seguranga e saneamento). Ja o
municipio de Ubatuba, que faz divisa com o Estado do Rio de Janeiro, dista 250 km da cidade
de Sao Paulo. Ubatuba ¢ um dos 39 municipios que compdem a Regido Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte e foi classificado como estancia turistica j4 em 1948, a partir da
construcdo da estrada que liga a cidade de Taubaté ao Vale do Paraiba. Por sua vez, o
municipio de Aguas de Sdo Pedro, compde os 24 municipios que integram a Regifo
Metropolitana de Piracicaba (instituida em agosto de 2021). A 185 km da capital do Estado,

foi emancipado de Sao Pedro em 1948 e tem no turismo sua principal atividade econdmica.
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Figura 1 - Localizagdo dos trés municipios selecionados como estudos de caso e das areas urbanizadas.
(A) ©

S3o José do Rio
Preto (A)

Aguas de Sdo

0 2.5 5km 0 05 1km
Pedro (C)
(B)

Ubatuba (B)
Setores urbanos
(IBGE, 2020)

0 75 150 km - "
B Municipios selecionados 0 5 10km

Fonte: elaborado por membros da plataforma UrbVerde a partir dos dados do IBGE (2010) ¢ IBGE
(2020).

De maneira resumida, a Tabela 2 apresenta algumas caracteristicas demograficas,
socioecondmicas e do ambiente construido dos trés municipios de estudo. Observa-se que os
trés municipios possuem caracteristicas bastante diversificadas. Aguas de Sdo Pedro, com
apenas 2.707 habitantes, apresenta os maiores indices de esgotamento sanitario (97,4%) e de
escolarizagdo (98,4%). No sentido oposto, em Ubatuba (com 78.801 habitantes), os
domicilios ligados a rede geral de esgoto (ou drenagem) ou que possuem fossa séptica ¢ de
apenas 60,3%. Esse indicador coloca o municipio na 603" posi¢cdo quando comparado com o
total de municipios que configuram o Estado de Sao Paulo. Quando comparado com os outros
dois municipios, Ubatuba também aparece em pior posicdo em relagdo a educagdo e a renda
média dos trabalhadores com empregos formais. Considerando os dados da satde, hd maior
risco de uma crianga nao completar o primeiro ano de vida em Sao José do Rio Preto, que
apresentava 8,31 dbitos para cada 1.000 nascidos vivos, quando comparado a Ubatuba (com
relagdo de 7,45 6bitos/1.000). Para esse indicador, ndo existem dados disponiveis em Aguas

de Sdo Pedro.
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Tabela 2 - Resumo das principais caracteristicas demograficas, socioecondmicas e territoriais dos trés

municipios selecionados para estudos de caso.

Caracteristicas Sao J f;sé do Rio Ubatuba Aguas (iie Sao
reto Pedro
Ranqueamento no PMVA 1% posigdo 301? posi¢do 430? posi¢ao
(edig(!io 2020) POsIs posie Posis
Ranqueamento Estincias e - 1? posigdo 21% posicao

(edigdo 2021)

Populacio total (hab.)

408.258
(12 no Estado de SP)

78.801
(90% no Estado de SP)

2.707
(593% no Estado de SP)

Populacio urbana (hab.)

383.490
(13* no Estado de SP)

76.907
(86 no Estado de SP)

2.707
(544 no Estado de SP)

Al;(reg urbanizada*

1.643,63
(13* no Estado de SP)

680,60
(48* no Estado de SP)

36,12
(410* no Estado de SP)

Domicilios com esgotamento
sanitario adequado** (%)

95,8
(124* no Estado de SP)

60,3
(603" no Estado de SP)

97,4
(83* no Estado de SP)

Taxa de escolarizacao***
(%)

98,0
(336" no Estado de SP)

97,7
(410" no Estado de SP)

98,4
(228" no Estado de SP)

Renda média mensal****
(em salarios minimos)

2,6
(128 no Estado de SP)

2,1
(364" no Estado de SP)

2,2
(307* no Estado de SP)

Mortalidade infantil
(mortes por mil nascidos
Vivos)

8,31
(325% no Estado de SP)

7,45
(359" no Estado de SP)

Espacos livres Jpor 7,44 1,22 66,07
habitante****

(m?*populagio urbana)

Cobertura de espacos livres 31,30 4,81 56,15
(% area urbana)

Acessibilidade aos espacos 42,76 7,52 50,76

livres (% populagdo urbana)

*Considerando a area ocupada pelos setores classificados como urbanos pelo IBGE (2020).

**Domicilios ligados a rede geral e/ou a fossa séptica.

***Criangas de 6 a 14 anos matriculados no ensino regular.

***+¥Renda média dos trabalhadores formais.

w*x*%Calculado por membros da Plataforma UrbVerde a partir do banco de dados de espacos livres elaborado
pela presente pesquisa. Para tanto considerou-se a somatoria de todos os espacos livres, com 60 m? ou mais,
dividido pela populagéo urbana do municipio.

Fonte: elaborado a partir de dados do IBGE-Cidades (2010) e dos resultados obtidos pelas analises
realizadas por membros da plataforma UrbVerde.

4 METODO

Para abordar as questdes que orientaram a elaboracdo do trabalho, utilizou-se os dados

espaciais provenientes do censo demografico disponiveis mais recente, realizado pelo IBGE
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em 2010, bem como a plataforma OpenStreetMap (abreviagdo OSM), cujas informagdes estao
atualizadas até o ano de 2022. A escala de andlise se deu através do setor censitario, no qual ¢
a menor divisdo territorial estabelecida pelo IBGE. Desta forma, o detalhamento cartografico
definido implica em uma maior riqueza de informacdes disponiveis e, portanto, em maior
precisdo de andlise. As varidveis censitarias exploradas abordam aspectos demograficos, tais
como populagdo residente, residentes do sexo feminino, residentes com até 14 anos,
residentes com 60 anos ou mais e residentes de cor e/ou raga preta, parda e indigena. Além
disso, explorou-se também varidveis socioecondmicas relacionadas a qualidade das
residéncias, especificamente a domicilios particulares permanentes com um banheiro e com
trés banheiros ou mais.

Os dados do OSM foram obtidos junto a plataforma Geofabrik
(https://download.geofabrik.de/south-america/brazil.html), datados de abril de 2022. O
software QGis versdo 3.28 foi utilizado para a sele¢do dos poligonos, processamento dos

dados ¢ a elaboracdao dos mapas para posterior analise.

4.1 Os espacos livres do Estado de Sao Paulo

Para andlise espacial dos sistemas de espagos livres (entende-se parques, pracas e
areas verdes), utilizou-se dados espaciais provenientes da plataforma OpenStreetMap (OSM,
2022) para a construcao do banco de dados da camada em questao. Foi selecionada da base do
OSM a camada uso do solo (land-use, em inglés) e filtradas as classes parque e reservas
naturais (park e nature reserve, em inglés). Posteriormente, foram considerados apenas os
poligonos dentro das areas municipais classificadas como urbanizadas. Apos filtrar as classes
parque e reservas naturais, verificou-se a existéncia de 23.371 poligonos com area superior a
60 m?, sendo que 99,2% eram classificados como parques. Uma vez que se notou a existéncia
de poligonos sobrepostos, estes foram dissolvidos, totalizando 22.696 poligonos. Dos 645
municipios do Estado de Sdo Paulo, apenas 1,55% do total ndo contabilizaram nenhum
poligono definido dentro das duas classes (parque e reserva natural, com area de 60 m? ou
mais), sendo assim, em seguida fez-se o filtro apenas para Park >= 60 m?. Para o célculo da
cobertura e acesso aos espacos livres, foram considerados os poligonos com mais de 5.000 m?
(ou 0,50 hectares), uma vez que se adotou os parametros explicitados na Tabela 1. A partir
desse critério, o banco de espacos livres resultou em 5.864 poligonos, distribuidos por 559

municipios (86,7% do total).
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4.2 Espacializacio da cobertura e do acesso aos espacos livres nos municipios

paulistas

Para mapear a distribuicao de areas e populagdes urbanas nos municipios de Sdo Paulo
em relacdo aos espacos livres, usou-se um buffer de 400 metros ao redor desses espagos.
Focou-se apenas nos setores censitarios urbanos, conforme classificacdo do IBGE em 2020, e
calculou-se a propor¢do da area urbanizada municipal dentro desse buffer. Assim, para o
calculo da proporgdo, utilizou-se a relagdo entre [m*area verde/habitante] e a proporg¢do entre

as areas verdes e area total dos setores censitarios.

4.3 As desigualdades na cobertura e no acesso aos espacos livres em trés estudos

de caso

Com intuito de entender a relacdao das areas verdes, parques e pragas nos municipios
do estado de Sdo Paulo e aprofundar a discussdo sobre a cobertura e 0 acesso aos espacos
livres nas cidades paulistas, foi necessario um levantamento para demonstrar as desigualdades
especializadas entre municipios a partir da analise de ranqueamentos que acontecem no estado
de Sao Paulo. As variaveis escolhidas para constru¢ao dos indicadores foram analisadas com
referencial bibliografico exposto e de tal forma a serem facilmente reproduzidas e replicadas
através do censo de 2022. A partir do levantamento dos ranqueamentos, trés municipios
foram escolhidos como estudo de caso: Sdo José do Rio Preto, Ubatuba e Aguas de Sio
Pedro.

No sentido de verificar se existem diferencas entre as caracteristicas demograficas e
socioecondmicas da populacdo residente dentro e fora dos raios de 400 metros nos espacos
livres, foi calculada a propor¢do dos setores censitarios inseridos nesses perimetros. Apos o
calculo realizado, o percentual foi utilizado para recalcular o valor de cada variavel censitaria
dentro do buffer. Esses valores foram somados resultando em um valor unico, para cada uma
das varidveis, considerando cada um dos municipios. As caracteristicas da populacdo e dos
domicilios fora do buffer foram calculadas a partir da diferenga entre o total do valor da

variavel no municipio e o total do valor da variavel dentro do buffer. Utilizou-se o software
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QGis versdao 3.28 para processamento dos dados e a elaboracdo dos mapas para posterior

analise.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Os espacos livres do Estado de Sao Paulo

Apesar do banco de dados fornecer os poligonos necessarios para posterior analises,
houve limitagdes decorrentes da baixa area dos sistemas livres institucionalizados através da
plataforma do OpenStreetMap e pelo banco de dados ser quantitativo, o que acarreta na
nao-qualificacdo dos poligonos considerados como espagos livres.

De forma a entender mais sobre os espacos livres, na Figura 2 apresenta-se uma
representacdo visual de como as areas e populagdes urbanas nos municipios de Sao Paulo
estao distribuidas em relagdo aos espagos verdes.

Figura 2 - Cobertura dos espagos livres: proporcao da area urbanizada municipal atendida pelos
espacos livres com area igual ou superior a cinco mil metros quadrados, distribuidos por quintil.

Proporgdo da area urbana municipal
atendida pelos espagos livres*

Il o.00- 550
B s51-189%
B 1891-28,70

28,71 - 44,00
0 75 150 km i 44,01 - 98,30

*Considerando o raio de 400 metros dos espagos
livres com &rea igual ou superior a 5 mil m?

Fonte: Elaborado por membros da plataforma UrbVerde a partir dos resultados da pesquisa, 2022.
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Os municipios com a maior propor¢do de area no buffer (cor amarela na Figura 2)
estdo no norte e oeste do Estado. Desses, 51,2% tinham menos de 5 mil habitantes em 2010, e
88,4% tinham uma populagdo total de até 20 mil habitantes. Os dois municipios mais
populosos nesse grupo sdo S@o Caetano do Sul, com pouco mais de 149 mil habitantes, e
Lengois Paulista, com 61 mil habitantes.

Por outro lado, os municipios com a menor propor¢do de area no buffer (cor preta na
Figura 2) estdao localizados no sul e sudeste de Sao Paulo. Alguns deles ndo tinham nenhum
poligono com 4&rea igual ou superior a 0,5 hectares, € a maioria tinha uma populagdo total
inferior a 30 mil habitantes. Havia também 43 municipios com mais de 100 mil habitantes, a
maioria deles na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com exce¢do de Braganca Paulista. Esse
recorte ajuda a entender a distribuicdo das areas urbanas em relagdo aos espacos livres nos
municipios paulistas, destacando diferencas significativas entre municipios de diferentes

regides e tamanhos populacionais.

5.2 Espacializacdo da cobertura e do acesso aos espacos livres nos municipios

paulistas

A Figura 3 ilustra a sobreposicdo dos buffers de 400 metros aos setores censitarios
exemplificados nos municipios de Sdo José do Rio Preto, Aguas de Sdo Pedro e Ubatuba.
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Figura 3 - Distribui¢ao dos espagos livres e dos buffers nas areas urbanas de Sao José do Rio

Preto, Aguas de Sdo Pedro e Ubatuba, respectivamente.

PERCENTUAL DE ESPACOS LIVRES POR SETOR CENSITARIO
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Area de 400m dos espagos livres
Percentual de espagos verdes por area total

do setor censitario
0-002
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(.23 -0.53
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Dados do mapa:

DATUM: Sistema de Referéncia Geocéntrico para as
Américas

SIRGAS 2000

(1) -Sao José do Rio Preto

(2) - Aguas de Sdo Pedro

(3) - Ubatuba

Fonte de informagdes:

Censo demogratico do Brasil 2010

(IBGE, 2010)

IBGE | Geociéncias (2022)
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Com a Figura 3, consegue-se visualizar as distintas caracteristicas dos espagos livres

entre os trés municipios. Aguas de Sdo Pedro ¢ a cidade que apresenta maior relagdo de
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metros quadrados de espacos livres por habitante (66,07m?/habitante), seguida por Sao José
do Rio Preto (7,44 m*habitante) sendo que o pior resultado ¢ observado em Ubatuba, com
apenas 1,22m*habitante. Aguas de Sdo Pedro também apresenta maior cobertura de espacos
livres (56,2%) e maior propor¢do de populacdo que reside nas proximidades desses espagos
(50,8%). Ja em Sao José do Rio Preto, ainda com a presenga de percentuais menores, a
populacdo com acesso aos espagos livres (42,8%) é superior a propor¢do da area urbana
considerada atendida (31,3%) demonstrando que, territorialmente, existe uma concentracao
populacional. Em Ubatuba, as areas urbanas atendidas pelos espacos livres correspondem a
apenas 4,8%, refletindo, também, em uma baixa propor¢ao da populagdo urbana que reside a
uma distancia de até 400 metros desses espacos (7,5%).

Pode-se perceber que a partir dos municipios escolhidos como estudo de caso, tem-se
ilustrado o possivel descompasso entre as politicas publicas, ainda que todas sejam
empreendidas e coordenadas pelo governo do Estado de Sao Paulo. A cidade de Ubatuba, por
exemplo, primeira colocada no ranking de Estancias e Municipios de Interesse Turistico,
tinha, em 2010, apenas 60% dos seus domicilios atendidos pelo servico de esgotamento
sanitario, ainda que esse item seja considerado pelo Programa Municipio Verde-Azul.
Somado a isso, quando analisada a presenca dos espagos livres, observou-se que a area urbana
da cidade possui uma quantidade pequena de espagos livres e que, pela metodologia proposta,
sdo acessiveis a menos de 10% da populagdo residente. O caso de Ubatuba representa um
alerta para outros municipios litoraneos pois apesar das faixas de areia presentes nessas
cidades configuram-se enquanto pracas (classificadas como pracas amarelas) (MACEDO;
ROBBA, 1992), o poder publico ndo deve abrir mao dos investimentos necessarios para a
implantacdo de parques, pracas e areas verdes dentre outras infraestruturas de lazer. As faixas
de areia, embora sejam espagos livres, cumprem diferente proposta de lazer, ja que sdo areas
com exposi¢cdo constante ao sol, inviabilizando o uso prolongado, principalmente por
criangas, idosos dentre outras pessoas com dificuldades de locomocdo. Esse mesmo alerta

serve aos municipios que possuem extensas areas rurais.

5.3 As desigualdades na cobertura e no acesso aos espacos livres em trés estudos

de caso
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As figuras subsequentes - Figuras 4, 5, 6, 7 e 8 - representam o percentual de cada
variavel demografica e socioecondmica citadas anteriormente, em relagdo a distribui¢ao dos
espacos livres e dos buffers nas areas urbanas dos municipios estudados.

Figura 4 — Percentual do indicador de idosos e criangas por setor censitario em relagdo ao buffer de
400 m dos espagos livres.'
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! Quanto mais escuro o laranja, maior a rela¢io do indicador no setor censitério.
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Figura 5 - Percentual do indicador de mulheres por setor censitdrio em relagdo ao buffer de

400 m dos espagos livres.?
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Observa-se que, em maior ou menor grau, todos os municipios apresentam diferencas

entre os indicadores mensurados. Em relacdo as caracteristicas etarias (Figura 4), as pessoas

com idade igual ou superior a 60 anos aparecem em maior propor¢ao dentro do buffer,

2 Quanto mais escuro o laranja, maior a rela¢io do indicador no setor censitério.
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enquanto ocorre o oposto em relacdo a presenca de criangas com idade de até 14 anos. Essas
diferencas sdo mais significativas em Ubatuba, com 6,9 pontos percentuais entre os idosos
(16,1% no buffer e 9,1% fora) e 6,0 pp. entre as criancas (18,8% no buffer e 24,8% fora). Ja
os comportamentos da presenga de pessoas do sexo feminino (Figura 5) apresentam-se de
maneira distinta, enquanto em Sao Jos¢ do Rio Preto e Ubatuba esse percentual ¢ maior
dentro do buffer, em Aguas de Sio Pedro essa propor¢do ¢ menor. Embora, ressalte-se que
essas diferencas sdo minimas, ndo alcangcando a 1,8 pp. (em Ubatuba foi observada a maior

diferenga dessas duas populacdes).

Figura 6 — Percentual do indicador de pessoas autodeclaradas pretas, pardas e indigenas por setor

censitario em relagdo ao buffer de 400 m dos espagos livres.?
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3 Quanto mais escuro o laranja, maior a relago do indicador no setor censitario.
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Figura 7 — Percentual do indicador de domicilios com 1 banheiro por setor censitario em relagcdo ao

buffer de 400 m dos espagos livres.*
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Figura 8 — Percentual do indicador de domicilio com 3 banheiros ou mais por setor censitario em
relagdo ao buffer de 400 m dos espagos livres.’
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Na Figura 6 ¢ possivel visualizar os contrastes na presenca da populagdo preta, parda e
indigena em relagdo a populacdo branca e amarela apontam para as desigualdades raciais no
acesso aos espagos livres nesses municipios. Ubatuba novamente concentra diferencas mais
acentuadas, apresentando, fora do buffer, 18 pp. a mais do que o valor inserido no buffer
(41,3% contra 23%, respectivamente). Embora presente em menor propor¢do, em Sao José do
Rio Preto essa relagdo também ¢ verificada: os ndo brancos aparecem em maior propor¢ao
fora do buffer (25,8%) em relagdo a presenca dentro desses espacos (18%). Em 2010,
Ubatuba e Sdo José do Rio Preto possuiam 39,75% e 22,18%, respectivamente, da populagdo
autodeclarada negra (pretos e pardos) e indigena. Considerando que o domicilio ¢ o bem
imével que materializa a condigdo financeira das familias a longo prazo, o maior nimero de
banheiros, que ¢ um comodo custoso em termos construtivos, pode revelar melhores
condi¢des de moradia (GOMES, 2021). Nos trés casos analisados, a propor¢do dos domicilios
com trés banheiros ou mais (Figura 8) ¢ maior dentro do buffer do que fora dele, sendo que
novamente Ubatuba apresenta a maior diferenca (18 pp.), seguido por Sao José do Rio Preto
(12,4 pp.) e Aguas de Sdo Pedro (5,8 pp.) e consequentemente, na Figura 7 consegue ilustrar
que o percentual de domicilios com um banheiro € o oposto daquela ilustragdo da Figura 8.

Portanto, na andlise dos municipios selecionados como estudo de caso, torna-se
evidente um descompasso entre as politicas publicas, mesmo quando originadas e
coordenadas pelo governo do Estado de S3ao Paulo. Essa disparidade ¢ especialmente notavel
no acesso desigual aos espacos livres, onde se destaca a populagdo com vulnerabilidades
socioeconomicas, com um claro recorte racial. Essas discrepancias socioespaciais, baseadas
em variaveis socioecondmicas, abrem uma janela de oportunidades para a implementagao de
politicas mais inclusivas no contexto ambiental urbano. Essa analise permite identificar a
urgéncia e a necessidade de agdes que atendam as demandas especificas dessas comunidades,
visando ndo apenas a equidade no acesso aos espagos livres, mas também a promog¢ao de um

ambiente urbano mais igualitario e sustentdvel para todos os seus habitantes.

6 CONCLUSOES

O estudo revelou uma distribuicdo complexa e diversificada dos espagos livres nos
municipios do Estado de Sao Paulo, que ¢ composto por municipios que possuem populagdes
que variam entre 1000 habitantes (como ¢ o caso de Bord) a 12 milhdes de pessoas (como € o
caso de Sao Paulo) e essas diferengas também se refletem em diferengas or¢amentérias, de

estruturas tecnologicas e da disponibilidade de profissionais técnicos, o que pode determinar
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os municipios que conseguem responder aos critérios dos programas e ter acesso aos fundos
or¢amentarios destinados aos diferentes objetivos (como o Programa Municipio Verde-Azul e
o programa de Estancias e Interesse Turistico). Identificou também a disparidade da cobertura
e acesso aos espacos livres, assim sendo de grande importdncia a categorizacdo dos
municipios a partir dessas configuragdes e de suas demandas para pensar politicas publicas
em uma dimensao estadual.

A cidade de Ubatuba, por exemplo, primeira colocada no ranking de Estancias e
Municipios de Interesse Turistico, tinha, em 2010, apenas 60% dos seus domicilios atendidos
pelo servigo de esgotamento sanitario, ainda que esse item seja considerado pelo Programa
Municipio Verde-Azul. Somado a isso, quando analisada a presenca dos espacos livres,
observou-se que a area urbana da cidade possui uma quantidade pequena de espagos livres e
que, pela metodologia proposta, sdo acessiveis a menos de 10% da populagdo residente. Ja
municipios menores ¢ com melhores estruturas, como Aguas de Sao Pedro, podem apresentar
indices de esgotamento sanitdrio ¢ educagdo mais altos, e ainda sim, encontrarmos
desigualdades socioespaciais ao redor dos espacgos livres. Essas diferencas enfatizam a
complexidade da distribuicao socioespacial e das condi¢des de vida em diferentes regides. Ao
observar a distribuicdo demografica dentro dos buffers dos espagos livres, foi evidenciada
uma relagdo entre caracteristicas como idade, género ¢ etnia, revelando desigualdades no
acesso a esses espacos. Portanto, essas descobertas reforcam a importancia de politicas
urbanas inclusivas e planejamento territorial sensivel, visando equidade no acesso aos
recursos urbanos. Assim, o método utilizado permitiu relacionar espagos livres e
desigualdades socioespaciais a partir de varidveis socioeconomicas, abrindo possibilidades de
se estabelecer politicas mais inclusivas para a questdo ambiental urbana, possibilitando a
identificacdo da populacdo com menor acesso aos espagos livres sao aquelas que possuem
também fragilidades socioecondmicas.

Com base nas analises realizadas e nos insights obtidos, algumas recomendagoes para
estudos futuros e direcionamentos em politicas publicas podem ser consideradas. Entre eles
temos que ¢ imprescindivel manter uma vigilancia constante sobre a distribui¢do dos espagos
livres, assegurando também a atualiza¢do continua dos dados demograficos, socioeconomicos
e ambientais para uma compreensao mais detalhada da evolugdo das areas urbanas. Além de
realizar estudos especificos para compreender o impacto desses espagos na saude, bem-estar e
qualidade de vida da populacao. Além disso, ¢ importante que seja refinado as metodologias
de andlise espacial e socioecondmica para uma compreensao mais precisa das relagdes entre

os espagos livres e as caracteristicas da populagdo, considerando também a inclusdo de maior
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nimero de municipios para andlise, abrangendo ndo apenas areas urbanas, mas também
entender as areas rurais.

Em todo esse contexto, a ideia da Plataforma UrbVerde é fornecer dados extraidos a
partir das mesmas métricas que poderdo ser comparaveis (no tempo e no espago) e que podem
e devem ser utilizados pelos governos das diferentes instancias para a construgdo € o
monitoramento de suas politicas e programas publicos, instrumentalizando também a
sociedade civil para garantir uma participacdo na discussao das politicas locais mais
qualificadas e efetivas, e fornecendo insights valiosos para o planejamento urbano e politicas
publicas, destacando a necessidade de abordagens diferenciadas para garantir um acesso

equitativo e melhor qualidade de vida em todas as regioes.
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